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О неправомерном ограничении   
прав опекунов и попечителей, а     
также их подопечных в связи с      
противоречием областного  
нормативного акта федеральному   
закону 

Уважаемый Игорь Юрьевич! 

Из публикаций в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также в         
ряде электронных СМИ, и от моих доверителей, мне стало известно, что до            
настоящего момента в Астраханской области распространена порочная практика        
принуждения сотрудниками органов опеки и попечительства опекунов и попечителей         
несовершеннолетних граждан к совершению незаконных действий с имуществом        
подопечных. 

Сотрудники органов опеки и попечительства (например, сотрудники Государственного        
казенного учреждения Астраханской области «Центр социальной поддержки населения        
Трусовского района города Астрахани») угрожают опекунам, принуждая их закрывать         
номинальные счета в банках, открытые в интересах подопечных, и требуют открывать           
счета непосредственно на имя несовершеннолетних подопечных. При этом только на          
такие счета несовершеннолетних зачисляются пособия и пенсия на содержание детей. 

Разница между номинальным счётом и счётом ребёнка — принципиальная. Средства с           
номинального счёта подлежат расходованию опекуном или попечителем       
самостоятельно, а со счёта ребёнка — только и исключительно с предварительного           
разрешения органа опеки. 

Подобная практика существенно нарушает права детей и их замещающих родителей и           
действующее законодательство. 

Несмотря на то, что положением части 2 статьи 5 Закона Астраханской области от             
4 июня 2009 года  № 40/2009-ОЗ «О размере и порядке выплаты денежных средств на            
содержание ребенка, находящегося под опекой или попечительством» предусмотрено,        
что «денежные средства на содержание ребенка, находящегося под опекой или          
попечительством, перечисляются на лицевой банковский счет ребенка, находящегося        
под опекой или попечительством, реквизиты которого опекун или попечитель сообщает          
в органы опеки и попечительства», указанное положение закона субъекта федерации          
противоречит установлениям федерального законодательства. 
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Так, пунктом 1 статьи 37 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено,          
что «суммы алиментов, пенсий, пособий, возмещения вреда здоровью и вреда,          
понесенного в случае смерти кормильца, а также иные выплачиваемые на содержание           
подопечного средства, за исключением доходов, которыми подопечный вправе        
распоряжаться самостоятельно, подлежат зачислению на отдельный номинальный       
счет, открываемый опекуном или попечителем в соответствии с главой 45 настоящего           
Кодекса, и расходуются опекуном или попечителем без предварительного разрешения         
органа опеки и попечительства». 

Таким образом, зачисление средств на счёт ребёнка, как того требуют в органах опеки             
Астраханской области, и установлено законом субъекта федерации, приводит к тому,          
что на опекуна или попечителя возлагается не предусмотренная федеральным         
законодательством обязанность получать предварительное разрешение на      
расходование данных средств. При фактической реализации данной процедуры,        
органы опеки и попечительства, как правило, ограничивают опекунов и попечителей в           
суммах снятий со счёта (чаще всего, только суммой пособия, без учета пенсий и             
алиментов), лишая, таким образом, ребёнка, находящегося под опекой возможности в          
полной мере воспользоваться выделяемыми государством средствами. 

Учитывая, что вы являетесь руководителем исполнительной власти региона и         
субъектом законодательной инициативы, прошу вас внести предложения для        
изменения действующего законодательства Астраханской области и указать на        
неукоснительное соблюдение федерального законодательства об опеке и       
попечительстве в подведомственных Министерству социального развития и труда        
Астраханской области учреждениях. 

Прошу ответить мне по существу всех поставленных в настоящем обращении          
вопросов в установленные законом сроки и порядке, письменно, по адресу:          
Жарову А. А., а/я № 911, Москва-почтамт, 101000. При ответе прошу ссылаться на наш           
исходящий номер, поскольку переписка с вами ведётся по нескольким производствам. 

Адвокат 
А. А. Жаров 
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http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_320455/32da524e28a29295261cf1ca8fc26230111dfc2c/#dst129

